附件1

云南省建设项目开工“一件事”办事指南

一、基本信息
1.事项名称：建设项目开工“一件事”
2.服务对象：法人、自然人和其他组织
3.涉及事项：
（1）建筑工程施工许可证（建设工程质量监督手续办理、保证安全施工具体措施的资料查验、人民防空工程质量监督手续）
（2）建设工程消防设计审查
（3）城市建筑垃圾处置核准
（4）城镇污水排入排水管网许可（临时）
（5）市政基础设施建设类审批
4.牵头单位：省住房城乡建设厅
5.配合单位：省国防动员办
6.审批服务层级：省级、州（市）级、县（市、区）级
7.办理形式：网上办理、窗口办理
8.是否收费：否
9.法定办结时限：110个工作日
10.承诺审批（办结）时限：9个工作日（补正材料、现场踏勘、专家评审不计入办理用时。申请人未一次性申请办理全部事项，仅以该次承诺审批时限最长的事项计时。）
11.中介服务事项名称：无
12.是否需要勘验、组织听证、专家评审、检测：是
13.审批机关是否委托服务机构开展技术性服务：否
14.是否实行告知承诺办理：是
15.是否实行容缺办理：否
16.办理时间：对应实施层级的咨询方式（由各地综窗填写）
17.办理地址：
线下窗口办理：对应实施层级的办理地址（由各地综窗填写）
线上平台办理：网址：http://zwfw.yn.gov.cn/ “云南省政务服务网上大厅”。
二、设定和实施依据
1.《建设工程质量管理条例》
2.《城市道路管理条例》
3.《城镇排水与污水处理条例》
4.《建筑工程施工许可管理办法》（住房和城乡建设部令第52号）
5.《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（住房和城乡建设部令第58号）
6.《城市建筑垃圾管理规定》（建设部令第139号）
7.《城镇污水排入排水管网许可管理办法》（住房和城乡建设部令第56号）
8.云南省人民防空工程质量监督管理办法（云防办规〔2021〕1号）
9.《云南省省建筑垃圾管理办法（试行）》（云政办规〔2024〕4号）
三、办理条件
（一）建筑工程施工许可证（合并办理建设工程质量监督手续、保证安全施工具体措施的资料查验、人民防空工程质量监督手续）
1.依法应当办理用地批准手续的，已经办理该建筑工程用地批准手续；
2.依法应当办理建设工程规划许可证的，已经取得建设工程规划许可证；
3.施工场地已经基本具备施工条件，需要征收房屋的，其进度符合施工要求；
4.已经确定施工企业。按照规定应当招标的工程没有招标，应当公开招标的工程没有公开招标，或者肢解发包工程，以及将工程发包给不具备相应资质条件的企业的，所确定的施工企业无效；
5.有满足施工需要的技术资料，施工图设计文件已按规定审查合格；
6.有保证工程质量和安全的具体措施。施工企业编制的施工组织设计中有根据建筑工程特点制定的相应质量、安全技术措施。建立工程质量安全责任制并落实到人。专业性较强的工程项目编制了专项质量、安全施工组织设计，并按照规定办理了工程质量、安全监督手续；
7.建设资金已经落实。建设单位应当提供建设资金已经落实承诺书。
（二）建设工程消防设计审查
1.按规定编制完成消防设计文件，并取得施工图审查合格书；
2.依法需要办理建设工程规划许可的，应取得建设工程规划许可文件；
3.依法需要批准的临时性建筑，应取得批准文件。
（三）城市建筑垃圾处置核准
1.有符合国家和本州（市）、县（市、区）建筑垃圾处理场建设标准和要求；
2.建筑垃圾处理场所应配备防止污水、废气、废渣、粉尘等二次污染的设施；
3.有建筑垃圾处理场所土地使用证明材料；
4.有相应的环境卫生和安全管理制度。
（四）城镇污水排入排水管网许可（临时）
1.污水排放口的设置符合城镇排水与污水处理规划的要求；
2.排放污水的水质符合国家或者本州（市）、县（市、区）规定的有关排放标准；
3.按照国家有关规定建设相应的预处理设施；
4.按照国家有关规定在排放口设置便于采样和水量计量的专用检测井和计量设备；
5.列入重点排污单位名录的排水户已安装主要水污染物排放自动监测设备。
（五）市政基础设施建设类审批
1.符合城市建设发展规划；
2.征得道路主管部门同意；
3.涉及影响交通安全的应征得公安交通管理部门同意；
4.新建、扩建、改建的城市道路交付使用后5年内、大修的城市道路竣工后3年内不得挖掘；因特殊情况需要挖掘的，须经城市人民政府批准；
5.按标准交纳城市道路占用费或者城市道路挖掘修复费；
6.有完善的施工组织方案。
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四、申请材料
建设项目开工开工“一件事”材料清单
	事项名称
	申报材料
	材料来源
	备注

	建筑工程施工许可证（合并办理建设工程质量监督手续、保证安全施工具体措施的资料查验、人民防空工程质量监督手续）
	用地批准手续
	可共享获取
	依法应当办理用地批准手续的

	
	建设工程规划许可证
	可共享获取
	依法应当办理建设工程规划许可证的

	
	施工场地已经基本具备施工条件的说明
	申请人提交
	承诺办

	
	依法确定建筑施工企业的材料
	申请人提交
	应招标项目提交中标通知书和施工合同协议书，非招标项目提交施工合同协议书

	
	建设资金已经落实承诺书
	申请人提交
	承诺办

	
	施工图设计文件审查合格书（含消防、人防设计技术审查意见）
	可共享获取
	实行施工图联合审查的，同步出具施工图设计文件审查合格书和消防、人防设计技术审查意见

	
	保证工程质量和安全的具体措施的资料
	申请人提交
	施工企业编制的施工组织设计中有根据建筑工程特点编制的相应质量、安全技术措施。专业性较强的工程项目编制了专项质量、安全施工组织设计。

	
	建设、勘察、设计、施工、监理五方责任主体签署《法定代表人授权书》及《工程质量终身责任承诺书》
	申请人提交
	

	
	人民防空主管部门批准的有关文件
	可共享获取
	涉及防空地下室建设或易地建设的

	


建设工程消防设计审查
	消防设计文件
	可共享获取
	特殊建设工程具有下列情形之一的，还应当同时提交特殊消防设计技术资料：
（一）国家工程建设消防技术标准没有规定的;
（二）消防设计文件拟采用的新技术、新工艺、新材料不符合国家工程建设消防技术标准规定的;
（三）因保护利用历史建筑、历史文化街区需要,确实无法满足国家工程建设消防技术标准要求的。

	
	建设工程规划许可证
	可共享获取
	依法应当办理建设工程规划许可证的

	
	临时性建筑批准文件
	可共享获取
	依法需要批准的临时性建筑

	城市建筑垃圾处置核准
	建筑垃圾产生种类、数量及周期
	申请人提交
	

	
	与建筑垃圾运输单位、处理单位签订的合同
	申请人提交
	

	
	建筑垃圾运输的时间、路线和处理地点名称
	申请人提交
	

	城镇污水排入排水管网许可(临时)
	建设项目的施工排水方案及图纸
	申请人提交
	

	
	排水户水质合格书面承诺书
	申请人提交
	

	
	排水隐蔽工程竣工报告或排水户承诺排水隐蔽工程质量合格承诺书
	申请人提交
	

	

市政基础设施建设类审批
	公安交通管理部门的批准文件
	可共享获取
	涉及影响交通安全的

	
	城市规划部门批准签发的文件或有关设计文件
	可共享获取
	需挖掘城市道路的

	
	城市人民政府批准同意挖掘的证明材料
	可共享获取
	新建、扩建、改建的城市道路交付使用后5年内、大修的城市道路竣工后3年内的需提供

	
	施工组织设计方案
	申请人提交
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